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摘 要：创新平台作为集聚创新资源、突破关键技术、培育发展新动能的核心载体，是提升区域创新体系整体效能

的关键枢纽。党的二十大报告明确提出完善科技创新体系提升国家创新体系整体效能，为创新平台建设指明了战

略方向。本文以典型资源型地区山西省为研究对象，系统分析其创新平台建设的发展脉络、运行模式与成效瓶颈，

在充分借鉴并吸纳国内外先进经验和成功实践的基础上，构建“层级-类型-产业”三维度的创新平台效能提升框架，

提出差异化提升策略与政策建议。研究发现，山西省创新平台建设面临顶层统筹不足、资源配置不均、产学研协同

薄弱、评价机制滞后等结构性困境；通过实施分级分类管理、深化产学研融合、优化创新生态等系统性改革，可有效

破解资源型地区创新生态构建难题，为同类地区实现创新驱动转型提供理论参考与实践范式。
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Abstract：Innovation platforms are core carriers to gather innovative resources， make breakthroughs in key 
technologies and foster new development drivers， and also serve as key hubs to improve the overall effi⁃
ciency of regional innovation systems.  The Report of the 20th National Congress of the Communist Party of 
China explicitly proposed to “ improve the scientific and technological innovation system” and “enhance the 
overall efficiency of the national innovation system”， which has established the strategic guidance for the con⁃
struction of innovation platforms.  This paper takes Shanxi Province， a typical resource-based region， as the 
research object.  It systematically analyzes the development trajectory， operation modes， achievements and 
existing bottlenecks in the construction of the innovation platforms.  Based on advanced experience and suc⁃
cessful practices at home and abroad， this paper establishes a three-dimensional efficiency improvement 
framework of “hierarchy- type-industry”， and puts forward differentiated promotion strategies and policy 
suggestions.  The study finds that Shanxi's innovation platform construction faces structural challenges in⁃
cluding insufficient top-level coordination， uneven resource allocation， weak industry-university-research 
collaboration， and lagging evaluation mechanisms.  Through systematic reforms of implementing hierarchi⁃
cal and classified management， deepening industry-university-research integration， and optimizing the inno⁃
vation ecosystem， the difficulties in constructing innovation ecosystems in resource-based regions can be ef⁃
fectively resolved， providing theoretical references and practical paradigms for similar regions to achieve 
innovation-driven transformation.
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0　引言

创新平台作为国家战略科技力量的重要载体，

为实施创新驱动发展战略提供坚实物质技术基础和

关键支撑。党的二十大报告明确提出完善科技创新

体系，提升国家创新体系整体效能，标志着我国创新

平台建设进入从“量的扩张”向“质的跃升”转变的新

阶段［1］。2024 年中央经济工作会议进一步强调以科

技创新引领新质生产力发展，对创新平台效能提升

提出了更高要求［2］。在此背景下，如何系统提升创

新平台运行效能，成为科技政策研究的核心议题。

资源型地区的创新平台建设具有特殊复杂性。

这类地区长期依赖资源开发形成的路径依赖，导致

科技创新资源基础薄弱、产业结构单一、人才吸引力

不足等问题相互交织。资源型城市在发展过程中容

易出现矿竭城衰和环境污染加剧等问题，实现可持

续发展需要进行绿色转型［3］。山西省作为我国重要

的能源原材料基地和国务院批准的资源型经济转型

综合配套改革试验区，其创新平台建设的实践探索

对同类地区具有重要示范价值。2021 年，山西省将

建设一流创新平台纳入“十四五”规划纲要；2023 年

启动重点实验室优化重组；2024 年区域创新能力全

国排名上升五位，创新平台建设取得显著进展。然

而，相较于东部发达地区，山西省创新平台仍存在布

局分散与产业需求对接不紧密、高端资源集聚能力

不足、成果转化效率偏低等突出问题。

从理论视角看，现有研究对创新平台的关注多

集中于发达地区或单一类型平台，对资源型地区创

新平台体系的系统性研究相对匮乏［4］。通过梳理国

外科技创新平台相关研究，发现平台发展经历了资

源整合、多边架构、创新生态三个阶段，建议未来应

深入开展科技创新平台治理研究。谢家平等［5］基于

扎根理论方法，提炼出网络结构、网络关系、整合能

力、协同能力、创新资源、科创政策、转化绩效、发展

策略 8 个关键治理因素，搭建涵盖结构分类治理、创

新运营治理和网络关系协同治理的三层次治理框

架，为本文提供了重要的理论基础。本文试图以资

源型地区创新平台研究为切入点，通过构建“层级—

类型—产业”三维分析框架，揭示资源型地区创新平

台效能提升的内在机理与路径选择，丰富区域创新

体系理论的地域类型学研究。

1　文献综述与理论框架

1. 1　创新平台的内涵演进与功能定位

创新平台的概念源于创新系统理论的发展。创

新理论着重阐释，企业应跨越组织边界整合内外部

创新资源，这为创新平台的组织形态奠定了理论基

础［6］。从国家创新体系视角，创新平台是连接知识

生产、扩散与应用的制度性基础设施，对提升系统整

体效率具有枢纽作用［7］。我国对创新平台的政策界

定经历了从“科研基地”到“创新生态系统”的演变。

2006 年《国家中长期科学和技术发展规划纲要》首

次系统部署国家创新平台建设，2017 年科技部《国

家技术创新中心建设工作指引》明确其“实体化运

作、产学研协同”的组织特征，2022 年国家重点实验

室重组标志着平台管理从“增量扩张”转向“存量优

化”。2024 年《重组山西省重点实验室体系方案》提

出“三三五七”工作思路，把省重点实验室分为基础

研究和应用基础研究类、前沿技术研究类、厅市共建

类等类型，通过充实提升、调整优化、整合强化、撤

销、新建等“五个一批”方式优化重组［8］，建立运行管

理、多元投入、人才激励、任务承担、资源配置、评价

考核、开放共享等“七个创新”机制。现实情况中大

多将创新平台划分为基础研究类（重点实验室）、技

术创新类（技术创新中心、工程研究中心）、成果转化

类（中试基地、孵化器）和产业服务类（制造业创新中

心、新型研发机构）四大类型，这一分类为本研究提

供了分析基础。

1. 2　创新平台效能的影响因素研究

平台效能作为衡量创新平台投入产出效率与功

能实现程度的综合指标，梳理现有研究来看，对平台

效能影响因素的分析主要围绕组织、资源、制度维度

展开。在组织治理维度，平台的治理结构对其创新

产出具有显著影响。其中，政府主导型平台在战略

性、基础性研究领域具备明显优势，但可能存在一定

的行政化倾向；市场驱动型平台具有响应速度快的

特点，但容易受到短期利益导向的制约［9］。针对数

字创新生态系统的治理困境，魏江和赵雨菡［3］从关

系机制、激励机制、控制机制三个方面，构建了完善

的治理理论框架，为创新平台的治理实践提供了全

新思路。在资源配置维度，创新平台的资源禀赋主

要包括物质、人力和关系三大类资源。伊莱亚斯·卡

289



新兴科学和技术趋势 2026 年  9 月

拉亚尼斯（Elias G.  Carayannis）和戴维·坎贝尔（Da⁃
vid F.  J.  Campbell）提出的“四重螺旋”理论强调，政

府、产业、学界与公众的协同互动，是保障创新平台

高效运行的关键［2］。赵丽、赵峰［4］聚焦资源型城市

科技创新平台建设，提出了点极式发展模式，其核心

逻辑在于以区位增长极的培育为重要抓手，牵引带

动产业增长极的形成与壮大，进而推动资源型城市

实现整体转型升级。在制度环境维度，适宜的政策

激励、科学的评价机制和包容的容错文化，对平台效

能的发挥具有重要调节作用。针对创新资源共享平

台的绩效评价问题，魏亚运从相关性、平台构建及应

用情况、创新性、直接应用效果、间接应用效果五个

方面，构建了完善的绩效评价指标体系［6］。现有研

究指出，当前部分平台存在“重申报轻运营”“重数量

轻质量”的发展困境，这种导向导致平台陷入“挂牌

即巅峰”的局面，建立以贡献为导向的动态评价机制

已成为当务之急。

1. 3　资源型地区创新研究的理论缺口

资源型地区的创新研究长期被“资源诅咒”理论

主导，强调资源依赖对创新活动的挤出效应［4］。近

年来，资源财富转化为创新资本的可能性被进一步

关注，但对转化路径与机制的研究仍不充分［10］。

基于文献计量分析发现，国内资源型城市转型研究

大致经历缓慢启动、快速发展、稳步调整三个演进

阶段，研究视角亦从早期聚焦矿业城市经济转型的

单一维度，逐步拓展至低碳发展、资源枯竭型城市、

新型城镇化战略等多元维度，但面向整体统筹规划

和多方协调推进层面的深入研究仍显不足［9］。特

别是现有文献缺乏对资源型地区创新平台体系建

设的系统性分析，未能回答以下问题：在创新资源

禀赋不足约束下，如何通过制度创新提升平台运行

效率？资源型地区的平台布局应遵循何种差异化

逻辑？

1. 4　本文的分析框架

基于上述文献梳理，本文构建“层级—类型—产

业”三维分析框架。层级维度关注国家级、省级、企

业级平台的梯度协同；类型维度区分基础研究、技术

创新、成果转化三类平台的功能差异；产业维度识别

传统优势产业、战略性新兴产业、未来产业的不同技

术需求。三个维度的交叉互动构成创新平台效能提

升的系统性路径。该框架与谢家平等提出的“结构—

行为/能力—绩效”研究逻辑相呼应，同时结合资源

型地区的特殊性进行了拓展。

2　山西创新平台建设的现状分析

2. 1　发展历程与阶段特征

山西省创新平台建设历经四个发展阶段，呈现

明显的政策驱动特征。以省级工程研究中心为例，

萌芽阶段（1996—2008）以 1996 年表面活性剂国家

工程研究中心获批为标志，开启工程化研究平台建

设，此阶段平台数量少、领域集中，主要依托中央驻

晋科研院所。扩张阶段（2008—2018）随着《山西省

工程研究中心管理办法》出台，省级平台认定工作常

态化，平台数量稳步增长，但存在“重建设轻运营”倾

向。规模化阶段（2018—2023）平台认定数量连年

递增，省级工程研究中心从 2017 年的 48 家增至

2022 年的 111 家，年均增长率超过 18%①，覆盖领域

扩展至生物医药、信息技术等新兴产业。提质阶段

（2023 至今）随着《山西省工程研究中心管理办法》

修订，明确“促进科技成果转化、服务经济社会发展、

激发科技人员积极性”三大导向，标志建设重心从规

模扩张转向效能提升。

2. 2　平台体系的结构分析

截至 2024 年底，山西省已形成层级多样、类型

众多的创新平台体系①。国家级平台包括 8 个国家

重点实验室（含 2 家省部共建）、1 家国家工程研究中

心、35 家国家企业技术中心、2 家国家大学科技园。

怀柔实验室山西研究院的建成投运，意味着山西正式

迈入国家战略科技力量行列。省级平台包括 173 家

省重点实验室、133 家省技术创新中心、200 家省工

程研究中心、155 家省市两级新型研发机构、511 家

省级企业技术中心，以及 41 家省级中试基地、14 家

省级制造业创新中心试点单位。平台类型结构布局

还需进一步优化，基础研究类平台占比约 35%，技

术创新类约占 40%，成果转化类约占 25%。从依托

单位看，高校和科研院所占比近 50%，国有企业占

28. 5%，民营企业仅占 11%，其他 10. 5%①。反映出

企业创新主体占比相对低，企业创新主体地位有待

强化。这种结构导致技术研发与市场需求脱节，先

创新后产业的观念依然存在，科技创新与产业创新

在科研前期没有更好地进行融合。

2. 3　运行模式的类型学分析

根据治理结构差异，山西创新平台可划分为三

种运行模式。政府主导型以重点实验室、技术创新

①　数据来源于山西省发改委课题研究报告《山西省提升创新平台效能的思路及任务研究》
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中心为代表，采用“顶层设计+资源注入”机制。典

型如省部共建动态测试技术国家重点实验室，依托

中北大学建设，近五年科研经费数亿元，在极端环境

测试领域形成国际影响力。此类平台的优势在于战

略导向明确、资源保障有力，但需防范行政化倾向。

市场驱动型以科技企业孵化器、众创空间为代表，实

行“政府部门指导统筹+平台公司市场化运作”的运

行机制。晋创谷创新驱动平台是典型代表，截至

2024 年底，“晋创谷·太原”入驻科技企业 154 家，技

术合同交易额达 2. 27 亿元。此类平台响应市场灵

敏，但存在短期行为风险。产学研合作型以产业技

术研究院、协同创新中心为代表，采用“需求导向+
利益共享”机制。太原理工大学吕梁产业技术研究

院由校企共同出资成立，累计促成合作项目 51 项，

引入转化企业 12 家。此类模式有利于破解“两张

皮”难题，但需完善知识产权分配机制。

3　创新平台效能提升的瓶颈识别

3. 1　结构性困境：资源配置的失衡

空间分布不均衡是山西创新平台建设的突出问

题。全省近 70% 的创新资源集聚于太原市①，呈现

“一市独大”格局。长治、大同、晋城等地虽有一定产

业基础，但高水平平台布局明显不足，难以支撑区域

协调发展。这种空间极化效应与区域创新体系效能

提升的目标相悖。

从产业布局层面来看，领域布局失衡现象同样

较为突出。受本地传统资源禀赋影响，省内创新平

台多集中于能源、材料、生物医药等领域，平台体量

占比超过 65%，文化创意、智能制造、数字经济等新

兴产业领域建设进度相对滞后。在已认定的省级工

程研究技术中心中，新一代信息技术领域工程研究

中心仅占 10% 左右，发展规模与建设水平和国内发

达地区存在明显差距。孙秀梅、闫肃基于 TOE 理论

开展相关研究后提出，政府支持与环境规制能够有

效推动资源型城市低碳转型，且技术、组织、环境三

大要素之间还存在一定的替代关联［9］，而山西省在

新兴技术领域的布局仍存在明显短板。

依托单位失衡制约了企业创新主体作用的发

挥。当前山西省内创新平台多由高校及科研机构牵

头建设，此类平台占比近 50%，市场主体尤其是民营

企业参与平台建设的积极性与实际占比均偏低。全

省 200 家省级工程研究中心，民营企业仅有 22 家，

整体规模远不及发达省份。该结构使科研活动一定

程度上与市场需求实际不完全匹配，大幅拉长了科

技成果的落地转化周期［11］，这一发展现状，与吴悦、

顾新在产学研协同创新知识融合相关研究中得出的

观点形成印证［12］。

3. 2　机制性障碍：协同创新的断裂

产学研协同能力薄弱是制约平台效能充分发挥

的关键瓶颈。从平台建设现状来看，多数创新平台

依托单一主体建设，山西省院企共建的联合平台较

少，远低于长三角地区平均水平。其中，高校主导的

创新平台侧重基础研究领域，但在技术工程化转化

方面能力不足；企业主导的平台虽对市场需求敏感

度较高，却存在高端人才储备匮乏的短板，“创新孤

岛”现象表现突出。苏屹等学者的相关研究表明，知

识转移是产学研协同创新的核心纽带，高效的知识

转移是深化产学研合作的关键前提，而知识转移效

能不足，会抑制团队知识增值与协同创新绩效的

提升［13］。

产业链协同缺失会导致创新资源分散。当前山

西省内各创新平台之间，竞争效应明显强于合作效

应，共性技术重复开发的现象十分普遍。以煤基新

材料领域为例，省内部分工程研究中心、实验室、创

新中心研究方向相近，未能形成分工明确、协同发力

的创新网络。这一现状与陈劲、阳银娟［14］提出的协

同创新理论基础存在明显差距，核心问题在于各类

创新要素未能实现有效共享与机制性互动，难以形

成创新合力。

跨区域协同能力有限，制约高端创新资源的集

聚。山西与京津冀、长三角、粤港澳等国内创新高地

的合作，大多停留在项目层面，缺乏实体化“飞地平

台”的布局支撑。人才、技术、资本等关键创新要素

的跨区域流动渠道不够畅通。王海军［15］的研究表

明，开放式创新网络的构建及其机制设计，对企业创

新发展具有重要影响，山西在这一方面的建设仍存

在较大提升空间。

3. 3　制度性缺陷：评价激励的扭曲

评价导向偏差，导致平台行为扭曲。现行评价

指标体系呈现“重物轻人”的特点，过度侧重论文、专

利数量以及设备原值等规模类指标，对技术转化率、

产业贡献度等体现平台核心价值的质量类指标关注

不足。在此导向下，部分平台为完成考核任务，更倾

向于选择“短平快”的研究项目，而非聚焦产业发展

①　数据来源于山西省发改委课题研究报告《山西省提升创新平台效能的思路及任务研究》
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急需的关键技术攻关任务。李升泽［16］在绩效棱柱

框架下开展公共科技创新平台评价研究时强调，评

价指标体系的构建应立足利益相关者的需求，而非

单纯追求产出数量。

激励机制错位，诱发平台出现短期化行为。山

西省级工程研究中心的财政支持集中于前期认定阶

段，即给予一次性补助，缺乏后续持续性的资金投入

支持。这种“前重后轻”的激励模式，导致“重申报、

轻运营”的现象较为普遍，部分平台在获批认定后，

技术工程化、产业化的投入出现断档。李佳等［17］从

组合赋权与规则融合的视角出发，构建了区域科技

资源共享平台综合绩效评价体系，其研究结论强调

了建立长效机制的重要性。

容错机制缺位，抑制了科研人员的创新活力。

当前对探索性研究失败的宽容度不足，科研人员在

技术转化、创新探索过程中“不敢转”的现象较为普

遍。同时，职务成果权属界定不够清晰，各类科技经

费使用限制严格，这些因素都严重制约了科研人员

推动成果转化的积极性。宋春艳［18］在基于知识共

享的产学研协作创新利益协调机制的研究中指出，

合理的利益分配和风险分担机制，是促进协同创新

高效推进的关键。

4　国内外经验借鉴与启示

4. 1　国内先进地区的实践模式

上海张江模式以战略科技力量为引领，推动区

域产业迭代升级。作为国内科创高地，张江以国家

实验室为龙头，逐步构建起“大科学设施集群+国家

级创新平台”体系。其核心发展经验集中体现在三

方面，一是以立法保障制度创新，浦东新区针对生物

医药产业开展专项立法，为产业发展提供坚实制度

支撑；二是深化产学研融合，复旦大学等高校设立

“基础研究先行区”，与企业共建联合实验室，推动基

础研究与产业需求精准对接；三是出台“明珠计划”

等人才政策，为高端人才提供系统性保障，夯实创新

人才根基。该实践路径与谢家平等提出的科创平台

治理框架中“科创政策”和“转化绩效”两大核心因素

形成呼应。

深圳南山模式以市场需求为导向，构建创新生

态体系。南山始终坚持以“企业主导—资本活跃—

场景开放”为核心发展路径，2025 年推出“千亿融资

计划”，建立“3+1”白名单体系，为创新企业提供精

准金融支持。其创新亮点主要包括：股债联动金融

支持模式，设立全国首只股债混合型创业投资基金，

破解企业融资难题；全生命周期人才服务，为青年人

才提供最高 60 万元奖励，吸引各类人才集聚；灵活

高效的政策响应机制，根据产业动态及时调整人才

认定目录，保障政策的针对性和时效性。这一实践

体现了王海军［15］研究提出的企业模块化协同创新

及网络化资源管理观点。

杭州城西科创大走廊模式以数字经济为引领，

推动产城融合发展。大走廊立足“高校赋能—场景

开放—产城融合”的发展路径，打造“科学家引领、企

业家主导、投资家赋能”的三方协同创新生态。其关

键举措包括：与国科大杭高院共建成果转化基地，设

立 1 亿元专项资金支持概念验证，加速科研成果落

地；开放价值超 2 亿元的科研仪器设备，推动创新资

源共享共用。这一实践经验与魏亚运在创新资源共

享平台绩效评价研究提出的结论高度一致，即开放

共享是提升创新平台效能的重要途径。

4. 2　国际典型案例的经验

美国硅谷模式依托风险投资与高校协同，构建

全球领先的创新范式。作为全球科创标杆，硅谷集

聚了全球 75% 的风险投资和 80% 的天使投资，形成

了覆盖企业全生命周期的资本支持网络。斯坦福大

学技术许可办公室开创的“技术授权—衍生企业—

产业集群”发展路径，成效显著，年均衍生企业创造

产值超 2 000 亿美元。其核心制度设计亮点突出：

通过政府担保撬动私人资本投入，扩大创新资金供

给；采用项目资助模式孵化关键技术，培育创新增长

点；实施弹性区划法，打破传统功能分区限制，促进

产学研空间深度融合，强化协同创新效应。

英国剑桥硅沼模式以学术为驱动，赋能产业生

态。剑桥硅沼以剑桥大学为核心载体，通过“剑桥企

业”专业技术转移机构，高效推动学术成果向市场转

化、实现商业化落地。其经验主要有：构建多层次资

本支持体系，每年投入超 10 亿英镑，重点支持前沿

科技领域研发；推行学术—产业合作中心模式，吸引

制药巨头与大学共享实验室和临床数据，加速技术

成果转化；打造高品质宜居宜业环境，凭借优良的发

展生态吸引全球高端创新人才集聚。

韩国大德科技园区模式以政府主导产业聚焦。

大德园区定位为“国家科学技术研究开发特区”，每

年投入约 2 万亿韩元支持关键技术研发。其特色机

制包括“一站式服务中心”将项目落地时间从 6 个月

缩短至 3 个月；“技术需求对接会”制度促进科研机

构与企业联合攻关；“全球顶尖科学家引进计划”为

海外人才提供最高 100 亿韩元科研经费。
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4. 3　对山西的启示

综合国内外经验，山西创新平台效能提升应把

握以下要点。在战略层面，强化顶层设计，编制创新

平台高质量发展专项规划，建立跨部门协同推进机

制，避免“政出多门”。在布局层面，优化空间布局，

在太原、大同、长治等地规划建设创新生态城区；优

化产业布局，加大对信息技术、新能源、新材料等新

兴领域的倾斜支持。在机制层面，深化产学研协同，

推行“联合申报+成果共享”机制；健全科技金融体

系，设立省级科创投资基金。在环境层面，实施精准

人才政策，建立“人才飞地”与柔性引才机制；营造容

错氛围，对探索性研究失败给予合理补偿。

5　山西创新平台效能提升的路径设计

5. 1　总体思路：三维协同的差异化策略

基于前述分析，本文提出“层级—类型—产业”

三维协同的差异化提升策略。在层级维度，构建“国

家级平台强引领、省级平台优化整合、企业平台激活

力”的三级体系；在类型维度，实施基础研究“稳投

入”、技术创新“攻关键”、成果转化“通链条”的分类施

策；在产业维度，形成传统产业“智能化改造”、新兴

产业“集群化培育”、未来产业“前瞻性布局”的梯次

格局。该框架与谢家平等提出的三层次治理框架相

呼应，同时结合资源型地区的特殊性进行了拓展。

5. 2　层级维度：三级平台的梯度培育

国家级平台应深度融入国家创新体系布局。积

极谋划引进国家实验室与重大科技基础设施落地山

西，重点围绕在煤炭清洁高效利用、新能源、新材料、

智能制造等领域，聚力打造本土国家级战略科技力

量。持续夯实省内已布局国家重点实验室的科研根

基，不断增强其原始创新与关键技术攻坚实力，配套

设立专项资金，用于科研设备迭代升级与高层次人

才引进。推动国家级资源向省内开放共享，搭建统

一信息服务载体，推动优质创新资源面向省内各类

主体开放共用［19］。

省级平台应优化重组与动态调整。借鉴重点实

验室整合重组成熟经验，对技术创新中心、工程研究

中心、新型研发机构等各类平台开展全面评估，依据

“充实提升、调整优化、整合强化、清理退出、新设布

局”的思路完成整体布局优化。2023 年实验室重组

整合实践，对 3 家研究方向相近的实验室进行整合

归并，对 18 家发展滞后平台予以黄牌警告，11 家不

合格平台摘牌退出，切实优化整体平台发展质量。

应将此套模式推广至所有省级科创平台，搭建进退

有序、择优发展的常态化管理运行机制。

企业层面创新平台应强化主体地位与梯度培

育。实施“企业梯度培育计划”，依据初创期、成长

期、行业领军型不同发展阶段，制定针对性扶持举

措。建立“企业技术需求榜单”制度，定期发布产业

领域技术攻关清单，引导各类创新平台主动承接难

题开展技术研发。推行“研发投入后补助”机制，对

年度研发投入超 500 万元的部分，给予企业财政

补贴。

5. 3　类型维度：分类施策的功能强化

基础研究类平台应稳定支持培育源头创新能

力。合理提升基础研究经费拨付比重，采用长期稳

定扶持与竞争性课题资助相结合的多元资助模式。

一方面巩固传统优势学科现有平台建设成果，另一

方面面向人工智能、生物制造、量子信息等前沿赛道

提前布局搭建科研载体。同步完善科研人才考核评

价体系，注重科研成果原创价值与实际学术价值，营

造自由宽松、潜心钻研的科研氛围。

技术创新类平台应聚焦产业需求，提升实用技

术供给能力。紧扣省内战略性新兴产业发展方向精

准布点，面向传统产业搭建专攻共性关键技术的创

新平台，围绕新兴产业布局具备行业引领作用的科

创载体。建立“企业出题、平台解题”的协同攻关模

式，支持企业牵头承担重大科技专项。

成果转化类平台应完善机制，加速产业化发展

进程。健全覆盖全省的科技成果转化服务网络，布

局行业性中试基地，为科研成果提供工程化试验与

落地验证支撑。探索推行“先投后补”机制，针对成

功孵化的技术项目，按市场转化收益比例返还研发

资金。优化科技成果转化收益分配机制，进一步提

高科研人员成果转化收益占比，调动科研人员转化

成果的主观能动性。

5. 4　产业维度：因业制宜的布局优化

传统优势产业应实施智能化、绿色化改造。聚

焦煤炭、钢铁、焦化等支柱产业，加快布局工业互联网

服务平台，推进智能工厂、数字化生产车间建设。搭

建行业共用技术研发平台，解决工艺升级、节能降耗

等关键问题。推行“平台+园区”发展模式，依托各地

产业园区配套建设共享型中试试验场地。秦炳涛［20］

等研究表明，环境治理相关政策对资源型城市产业

结构转型具有显著影响，可依托该发展思路，持续加

大绿色低碳领域技术创新投入力度。

战略性新兴产业应构建集群化创新生态。围绕

半导体、新能源、生物医药等领域，构建“技术研发—
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中试转化—产业应用”三级平台体系。实施“链长

制+平台制”融合模式，由重要岗位领导担任产业链

“链长”，龙头企业平台担任“链主”，共建行业共性技

术平台。

未来产业应进行坚持前瞻性布局、引领性发展。

聚焦人工智能、量子信息、生物制造、氢能储能等前

沿领域，建立“概念验证—技术攻关—产业孵化”创

新链条。在运行模式上，采用“政府引导+市场运

作”相结合的方式，培育建设一批新型研发机构。建

立健全创新容错机制，对探索性研发失败的项目，给

予一定比例的研发费用补偿，充分释放科研人员的

创新活力。

6　政策建议

6. 1　强化顶层设计与战略引领

构建分级分类的平台发展体系，需要建立国家

级、省级、企业级三级平台梯度培育机制。明确各级

平台的功能定位与发展目标：国家级平台重点对接

国家战略需求，聚焦前沿技术与关键核心技术攻关；

省级平台立足区域产业发展实际，侧重产业共性技

术突破；企业平台突出市场导向，强化技术转化与应

用服务。同步编制科技创新平台高质量发展规划，

按年度发布重点领域平台建设指南，引导各类创新

资源向能源革命、数字经济等领域集聚，提升资源配

置精准度。

建立跨部门协同推进机制，应组建省级创新平

台体系建设领导小组。由省政府主要领导牵头统

筹，整合发改、科技、工信、财政等相关部门资源，打

破部门壁垒、形成工作合力。建立“月调度、季评估、

年考核”工作机制，细化工作举措、压实工作责任；推

行创新平台建设目标责任制，将国家级平台培育数

量、绩效评估结果等指标纳入各部门、地市高质量发

展考核体系，以考核倒逼工作落实，推动平台建设提

质增效。

完善政策激励与动态调整机制应构建创新平台

发展政策包。出台统筹财政支持、税收优惠、人才激

励、金融服务等多维举措的综合性政策文件。建立

创新平台投入财政资金稳定增长机制，确保投入增

速不低于全省研发经费投入增速。优化绩效评价与

动态调整机制，建立以“质量、贡献、效能”为核心的

评价体系，实施“红黄蓝”分级预警制度。

6. 2　推进资源整合与协同发展

构建跨层级资源共享网络需要建设全省创新资

源共享服务平台。整合全省科研仪器设备、实验数

据资源、科技文献信息等创新要素，建立统一的共享

服务平台与管理机制［21］。进一步推进科研设施与

仪器开放共享，优化共享范围、服务流程与激励措

施。建立共享信用评价体系，对积极参与共享的平

台给予财政补贴。

深化产学研协同创新应大力推行创新联合体建

设模式。鼓励龙头企业牵头、联合高校与科研院所

共建实体化研发机构，建立“利益共享、风险共担”的

协同创新机制。推行“联合申报+成果共享”机制，

高校类平台申报需至少与 1 家企业签订技术转化协

议。建立“企业科技副总”制度，鼓励平台科研人员

入驻企业担任技术顾问。健全科技成果转化收益分

享机制，提升研发团队收益比例。

强化产业链协同创新布局，围绕产业链部署创

新平台集群。结合省内产业链发展实际，编制产业

链创新平台布局专项规划，明确各产业链的核心平

台、配套平台与服务平台的功能定位与建设重点［22］。

推动链主企业平台联合上下游企业构建创新平台集

群，逐步形成“龙头引领、配套协同”的发展格局。设

立产业链平台协同发展专项基金，重点支持集群内

各类平台开展联合研发、技术攻关与成果转化，提升

产业链整体创新效能。

6. 3　优化创新生态培育体系

构建多元化人才支撑体系，实施创新人才集聚

计划。持续完善招才引智政策体系，优化人才发展

软环境与硬支撑，增强对高端创新人才的吸引力。

建立常态化人才需求摸排机制，精准梳理各领域、各

平台人才缺口，形成“人才需求清单”，靶向引进高端

领军人才与产业急需紧缺人才。设立人才专项扶持

基金，重点支撑人才引进、培养与激励保障，为人才发

展提供坚实资金支撑。建立人才服务绿色通道对接

人才住房、子女教育、医疗保障等实际需求，切实解决

人才后顾之忧。构建“人才飞地”与柔性引才引智协

同机制，允许在北上广深等地设立分支机构，对全职

聘用的高端人才给予专项补贴，拓宽人才引育渠道。

完善知识产权运营体系应加强创新平台知识产

权保护。建强省级知识产权保护中心，为各类创新

平台提供知识产权快速确权、维权援助等专业化服

务。健全知识产权侵权预警与应急处置机制，帮助

创新平台防范知识产权风险。设立知识产权运营基

金，支持创新平台开展高价值专利培育与运营［23］。实

施专利导航工程，围绕重点产业开展专利布局分析。

强化金融资本支撑机制应构建多元化、多层次

的投融资体系。建立财政引导、金融支持、社会资本
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广泛参与的多元协同投入机制。设立创新平台专项

发展基金，扩大政府投资基金对平台的支持力度。

引导金融机构开发适合平台特点的金融产品，推广

知识产权质押融资、投贷联动等科技金融创新模式。

建立科技金融风险补偿资金池，推行“政府+银行+
担保+保险”四方风险分担机制。

优化创新服务生态应建设全省创新平台服务体

系。在省、市两级建设创新平台综合服务机构，为创

新平台提供政策咨询、技术转移、市场拓展等一站式

服务。制定创新平台服务标准与规范，提升服务质

量与效率。建立创新平台服务满意度评价机制，定

期开展满意度调查与服务改进。营造良好创新文化

氛围，举办创新平台峰会、技术创新大赛等活动，设

立平台创新奖，建立创新容错机制。

7　结论与展望

7. 1　主要结论

本文以山西为例，系统研究了资源型地区创新平

台效能提升的路径问题，得出以下主要结论。第一，

山西创新平台建设已取得显著进展，形成层级多样、

类型众多的体系，但在资源配置、协同创新、评价激

励等方面存在结构性困境，与发达地区差距明显。

第二，资源型地区创新平台效能提升面临特殊约束，

包括创新资源禀赋不足、产业结构路径依赖、人才吸

引力薄弱等，需要差异化的制度创新。资源型地区

转型研究已走入攻坚深水区，亟需在研究范式革新

和研究内容深度上实现理论与实践层面的深层突

破。第三，构建“层级—类型—产业”三维分析框架，

可有效识别不同平台的功能定位与提升路径，为分

类施策提供理论依据。该框架与谢家平等提出的科

创平台治理框架相呼应，同时结合资源型地区的特

殊性进行了拓展。第四，通过实施分级分类管理、深

化产学研融合、优化创新生态等系统性改革，资源型

地区可逐步破解创新生态构建难题，实现创新驱动

转型。

7. 2　未来展望

面向“十五五”时期，山西创新平台建设应把握

以下趋势。一是智能化转型，利用人工智能、大数据

等技术提升平台运行效率。二是开放化发展，深度

嵌入国家及全球创新网络布局。三是绿色化导向，

支撑“双碳”目标下的产业转型需求。资源型城市经

济发展与环境治理协同演化趋势向好，环境治理能

力在此过程中起到关键性引领作用，山西应在绿色

技术创新平台布局方面加大投入。后续研究将进一

步关注数字技术对创新平台组织形态的变革性影

响，以及创新平台在区域碳中和转型中的作用机制。
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